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. INTRODUCCION

En las ultimas décadas, la Medicina Tradicional y Complementaria esta siendo vista
y respetada como una forma alternativa de tratar y prevenir enfermedades. Debido a los
déficits que existen en los sistemas de salud de paises en vias de desarrollo, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) busca una solucién, formando una estrategia
gue incorpore la medicina tradicional como complemento de los sistemas de salud que
ya existen en estos paises. Es asi como surge la guia, “Estrategia de la OMS sobre
medicina tradicional 2014-2023 (Organizacién Mundial de la Salud, 2014).

Con el respaldo de la OMS, y el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), la Asamblea Nacional de la Republica de Panamé aprobé la Ley 17, del 27 de
junio de 2016, que establece la proteccion de los conocimientos de la medicina
tradicional indigena. Su propdésito es la regulacién de la Medicina Tradicional Indigena,
a través de la capacitacion de personal, proteccién, promocion, preservacion, fomento,

investigacion, y difusion.

Se encontré que a pesar de la biodiversidad de culturas y el amplio rango de tipos de
Medicinas Tradicionales y Complementarias que existen en Panama, la regulacion es
parcial hacia la Medicina Tradicional de los pueblos indigenas de su pais. Esto se ve
reflejado no solo en las leyes, sino que también en los estudios que se han llevado a

cabo sobre la medicina tradicional y complementaria en el pais.

El presente trabajo constituye un requisito de culminacién del Curso de Gestion del
Conocimiento en Medicina Tradicional y Complementaria de la Maestria 2022-2024

impartida en la Universidad de Medicina Oriental, Japon-Nicaragua.



II.  OBJETIVO
e OBJETIVO GENERAL

Sistematizacion documental de experiencias de rescate, diseminacién y divulgacion de

la Medicina Tradicional y Complementaria en Panama.

e OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Explicar la conceptualizacion propia de Panamda con relaciébn a la medicina
tradicional y complementaria.

2. Mencionar los tipos de medicina tradicional y complementaria que se ofertan en
Panama.

3. Describir la formacién y regulacién de profesionales o prestadores panamefios de
servicios de medicina tradicional y complementaria.

4. Abordar el enfoque de ampliacion de cobertura de salud en Panama con relacion
a la medicina tradicional y complementaria.

5. Entender que tipo de investigaciones se han llevado a cabo sobre la medicina

tradicional y complementaria en Panama.



lll.  DESARROLLO

A. CONCEPTUALIZACION PROPIA DE PANAMA CON RELACION A LA
MEDICINA TRADICIONAL Y COMPLEMENTARIA.

La medicina tradicional en Panama se define como los conocimientos y practicas
ancestrales que se utilizan para prevenir enfermedades y recuperar la salud cuando esta
se ha perdido, sin embargo, de acuerdo con la Gaceta Oficial del Gobierno de la
Republica de Panama, aparece la publicacion de la Ley 17 del 27 de junio de 2016, que
establece la proteccion de los conocimientos de la medicina tradicional indigena
(Asamblea Nacional, 2016) . Esto nos indica que la regulacion de los diversos tipos de
medicina tradicional y complementaria esta limitada o centrada en aquellas que tienen
sus origenes en las tribus indigenas, naturales de Panama; no tomando en cuenta la
diversidad de culturas que actualmente existen con tradiciones que han sido asimiladas
por la sociedad después de tantas generaciones, y no pueden ser vistas como otra cosa

gue meramente panamefias, en especial después de una transformacién evolutiva.

Sin olvidarnos de la diversidad cultural durante los tiempos coloniales donde los
esclavos africanos contribuyeron sus conocimientos de fitoterapia a la medicina
tradicional. Las nuevas generaciones panamefias también son producto de las
oportunidades creadas por la segunda Revolucion Industrial a finales del siglo 19 y
principios del siglo 20 (Mohajan, 2020). El ferrocarril y la construccion del Canal de
Panam& atrajo a personas originarios de China, los cuales trajeron con ellos

conocimientos médicos aun mas diversos y avanzados (Gordon, 2022).

Para poder encontrar una solucion a los déficits que existen en su sistema de salud,
la integracibn de la Medicina Tradicional y Complementaria con la Medicina
Convencional es considerada una necesidad para el pueblo panamefio. Sin embargo,
estas estrategias implementadas para fomentar este sinergismo carecen de una vision
mas amplia en la que se debe considerar el aporte que han hecho otras culturas, no solo

las indigenas.



B. TIPOS DE MEDICINA TRADICIONAL Y COMPLEMENTARIA QUE SE
OFERTAN EN PANAMA.

Una parte considerable de la poblacion en general utiliza medicina alternativa y
complementaria. Los tratamientos complementarios pueden ayudar en el manejo de
diferentes patologias, asi como mitigar los signos y sintomas asociados a otras
enfermedades, mejorando la calidad de vida del paciente (Ministerio de Cultura de
Panama, 2020).

A continuacién, se detallan los tipos de mayor uso:

e Medicina Natural (Naturopatia, Herbolaria, Fitoterapia): Los remedios a base
de hierbas y plantas medicinales son cada vez mas populares para tratar y/0 curar
los trastornos de la salud. Expertos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
consideran que determinado tipo de plantas medicinales, y ciertas practicas de
medicina tradicional han resultado eficaces tras ser sometidas a estudios
cientificos.

e Medicina Tradicional China (Acupuntura, Moxibustiéon, Ventosas, Shiatsu,
Auriculoterapia): Es importante destacar que en Panama existe una presencia
cultural china importante. Esto sumado a la popularizacién de productos culturales
de oriente, contribuye a incidir en el grado de aprobacién que se tiene.

e Terapia Fisica (Quiropractica, Masajes): En los ultimos afios la practica de
aplicacion de distintas técnicas de masaje con fines terapéuticos ha tomado auge.
(Salud Panama, 2021)

e Medicina Tradicional Guna: Esta practica de medicina tradicional se ha llevado
a cabo por mucho tiempo en las comarcas de Guna Yala y Ngabe-Buglécuyo
principalmente con éxito en ortopedia, dermatologia, partos, cefaleas, resfriados,
hemorragias, problemas respiratorios, convulsiones, problemas digestivos, entre
otros (Ministerio de Gobierno Republica de Panama, 2021) y (OPS, 2021) .

e Otros (Reiki, Medicina Ayurvédica, Biomagnetismo, Meditaciones, Yoga:
Actualmente estos son ofrecidos en diferentes centros, clinicas y spas privados
de la ciudad (Salud Panama, 2021).



C. FORMACION Y REGULACION DE PROFESIONALES O PRESTADORES DE
SERVICIOS DE MEDICINA TRADICIONAL Y COMPLEMENTARIA.

La formacion y regulacién de médicos, enfermeras, terapeutas tradicionales y resto
de profesionales involucrados en la practica de la Medicina Tradicional y Complementaria
en la Republica de Panama, tiene como fuente la Ley 17, del 27 de junio de 2016, que
establece la proteccidn de los conocimientos de la medicina tradicional indigena. En su
primer articulo involucra al estado y las instituciones publicas a ser parte activa, tutelando
y promoviendo la medicina tradicional y complementaria de forma segura a través de sus
diversas entidades, como el Ministerio de Salud y las Universidades Estatales, por medio

de su facultad de medicina y farmacia.

Articulo 1: “Esta Ley establece un régimen especial para proteger y promover el
respeto a los conocimientos de la medicina tradicional indigena y crear mecanismos de
proteccion del conocimiento tradicional a través del sistema especial de propiedad
intelectual colectiva y garantiza la participacion plena y efectiva de los congresos,
consejos o autoridades tradicionales indigenas en sus distintos niveles. Se establecen
los mecanismos para la realizacion de estudios de los conocimientos indigenas sobre la
biodiversidad y el respeto a la participacion justa y equitativa en los beneficios

economicos y los derechos de propiedad intelectual de los pueblos indigena”.

En el segundo Articulo de dicha ley encontramos, en las finalidades de la ley en sus
incisos 5, que el estado de panama de manera mas directa ordena a través de esta ley
la promocién de los conocimientos de medicina tradicional indigena, la capacitacion y

certificacion de las practicas comunes que culturalmente han existido.

Articulo 2. Esta Ley tendra los siguientes fines: “Promover la capacitacion de médicos

tradicionales indigenas en diversas especialidades y usos de las plantas medicinales”.

Incentivar a médicos tradicionales indigenas para mejorar la practica curativa
tradicional indigena a través de las articulaciones con la medicina académica, la

aplicacion de los nuevos conocimientos y los resultados de investigaciones

Con la finalidad de modernizar la ley, los legisladores panameiios, deciden no ignorar

el impacto positivo en la sociedad de la MTC a nivel de salud y a través de decreto



ejecutivo le asigna mas autoridad a los Ministerios y entidades educativas de intervenir
en los procesos de estudios, certificacion y calificacion de produccion de medicamentos
de origen tradicional emanados de la sabiduria y practica de los pueblos originarios de
Panaméa (Asamblea Nacional, 2016).

MINISTERIO DE SALUD DECRETO EJECUTIVO N.° 39 DE 12 DE FEBRERO DE
2019 Que reglamenta la Ley 17 del 27 de junio de 2016, que establece la proteccion de
los conocimientos de la medicina tradicional indigena (Asamblea Nacional, 2019).

Articulo 11. "La Direccién Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio de Salud y la
Facultad de Farmacia de la Universidad de Panama desarrollaran en colaboracion con
las autoridades tradicionales indigenas, actividades de capacitacion mutua sobre el
manejo y uso adecuado de las plantas en la Medicina Tradicional Indigena para que los
centros de produccion puedan incorporar técnicas y aspectos que cumplan con las
normativas locales e internacionales a fin de garantizar la calidad y seguridad de los

mismos”.

En el articulo dieciséis del presente reglamento ya vemos que de parte explicita el
estado de panamd, interviene incentivando en la formacion y regulacién de sus
profesionales a través de estudios de calidad cientifica que garanticen a la poblacion

recibir un servicio de calidad como efectivo en temas de medicina tradicional.

Articulo 16. “Los incentivos para promover la practica colectiva de la medicina

tradicional indigena, su promocion e investigacidén seran los siguientes”.

Becas de estudios para los agentes de salud tradicional a través de acuerdos o

convenios entre el Ministerio de Salud y las universidades publicas y privadas del pais.

Como podemos observar el estado interviene de manera directa incentivando la
formacion de profesionales, tecnificando el conocimiento empirico de los terapeutas
tradicionales a través de sus entidades de salud y educativas, para cumplir con las
proyecciones de la OMS, en cuanto a medicina tradicional y complementaria (Asamblea
Nacional, 2004).



D. ENFOQUE DE AMPLIACION DE COBERTURA DE SALUD CON RELACION A
LA MEDICINA TRADICIONAL Y COMPLEMENTARIA.

La OMS, la OPS y la Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas del Ministerio de
Salud, contindan realizando acciones para fortalecer el dialogo con las comunidades
indigenas, teniendo como propédsito identificar las intervenciones necesarias para
avanzar progresivamente en la incorporacion del enfoque intercultural en los servicios de
salud (Subinas Gerralda, 2018).

En gira de trabajo a comunidades indigenas ubicadas en la region de Panama Este,
se realizaron entrevistas a autoridades tradicionales, botanicos, parteras y trabajadores
de la salud en las comunidades de Ipeti y Piriati Embera, asi como Akua Yalay el MINSA
CAPSI de Torti. Se organizaron grupos focales para conocer la percepcion de los
usuarios acerca de la pertinencia cultural de los servicios de salud, es decir, el respeto y
valoracion por el saber cultural que se muestra en los servicios al momento de brindar la
atencion. Se identific6 que los trabajadores de salud muestran respeto hacia las
creencias y practicas culturales y que se cuenta con mecanismos de consulta y didlogo
con las comunidades para la toma de decisiones. No obstante, también se determiné
gue se requieren esfuerzos y desarrollo de capacidades para garantizar la
institucionalizacién de la pertinencia cultural de los servicios.

Durante esta visita técnica se logré recopilar informacion acerca de la capacidad
resolutiva del Sistema de Salud de la Comarcay los factores relacionados con el acceso
y la cobertura de los servicios de salud, lo que esta permitiendo avanzar conjuntamente
MINSA/OPS-OMS/Actores sociales- en la construccion colectiva de documentos
técnicos de Propuestas de modelo de atencion intercultural para Panama, con énfasis
en las regiones de salud que atienden poblacion indigena. La cooperacién técnica aborda
la salud de los distintos grupos recalcando el reconocimiento de los conocimientos
ancestrales y de la medicina tradicional y complementaria con el fin de potenciar el
didlogo de saberes que facilite el desarrollo y el fortalecimiento de modelos interculturales
de salud como una forma de lograr la atencion centrada en las necesidades de las

personas y las comunidades. (OPS, 2021)



E. INVESTIGACION SOBRE LA MEDICINA TRADICIONAL Y
COMPLEMENTARIA.

Para determinar las actitudes y practica hacia la medicina tradicional en los
pacientes del servicio de medicina interna del Complejo Hospitalario Dr. Arnulfo Arias
Madrid de la Republica de Panama en el afio 2013, se realiz6 un estudio de campo que

arrojo interesantes datos.

La mayoria de los pacientes habian usado alguna vez en su vida algun tipo de
estas medicinas. Encontramos que el tipo de terapia mas usada fueron las hierbas con
un 73,7% (129), siendo el mayor motivo de uso las afecciones gastrointestinales (46,3%).
El 40,6% de los pacientes no le notificd a su médico que estaba utilizando algun tipo de
estas medicinas. Los pacientes que participaron en este estudio practican con
recurrencia alguna terapia de las medicinas complementarias, alternativas y/o
tradicionales. Las actitudes que presentan son positivas con respecto a estos tipos de

Medicina.

También se logré ver la confianza contra enfermedades de tipo crénico que han
tratado de antafio por parte de nuestros abuelos y generaciones anteriores siendo comun
recurrir primeramente a estas practicas antes que la medicina moderna. En Panama los
terapeutas tradicionales estan comprometidos con su gente, las personas que tienen los
conocimientos de herbolaria conocidos comunmente como curanderos o hierberos y que
a través de sus terapias basadas en hierbas contribuyen a solucionar los males y
padecimientos fisicos y psicolégicos de la poblacién creyente en esta medicina

alternativa que nos brinda la naturaleza.

Mencionaremos algunas de las plantas utilizadas por nuestros ancestros y
abuelos para el tratamiento de distintas enfermedades como por ejemplo la diabetes,
estas son: El uso de las plantas en la cura de enfermedades es tan antiguo como las
mismas (OMS, 2016):

e Balsamina
e Contra gavilana

e Cedron



e Casco de vaca (Garcia Lujan, 2009)

En el 2012 se llevd a cabo un estudio, “Conocimientos, actitudes y practicas sobre
la malaria en la poblacién indigena guna de la comarca de Madungandi, Panama,
2012. Concluyé que el 63% de los pacientes que acudieron a su médico de medicina
tradicional obtuvieron cura para la malaria. Se trataba de determinar si tratamientos
como fumar pipa, o rituales de cocoa quemada ayudaban a controlar la malaria en
esta poblacién (Griffith, 2015).

Previamente en 2011 ya se habia llevado a cabo un estudio, “Antimalarial natural
products drug discovery in Panama,” donde descubren que ciertas medicinas
utilizadas en la etnomedicina eran eficaces en el tratamiento de la Malaria. Este
estudio se llevd a cabo en las tribus indigenas Kuna, Ngobe Buglé y Teribes
(Calderdn, 2011).

Mas recientemente en 2018, se llevd a cabo un estudio de fitoterapia,
“‘Ethnomedical uses and pharmacological activities of most prevalent species of genus
Piperin Panama: A review,” en la que se estudia la familia de plantas mas prevalentes
en Panama, Piperaceae, y la cuales son principalmente utilizadas por la poblacion
indigena. Se valoraron sus contextos bioquimicos; su toxicidad, actividad
farmacoldgica, composicion quimica, y estudios clinicos previos que se puedan haber
llevado a cabo. Los resultados de las 23 especies analizadas indicaron un gran
potencial en su uso, sin embargo, se sugirié llevar a cabo mas estudios de esta indole

ya que los estudios de toxicologia fueron limitados (Durant Archibold, 2018).

Como podemos ver, la mayoria de los estudios que se han llevado a cabo en
Panama se enfocan en la Medicina Tradicional Indigena, incluyendo aquellos
relacionados a la Fitoterapia tuvieron enfoque en plantas medicinales principalmente

utilizadas por esta poblacion.



IV.  CONCLUSIONES

Segun esta sistematizacion documental de experiencias de rescate y diseminacién
divulgacién de la medicina tradicional y complementaria en Panama, se encontrd los

siguientes datos.

1. La conceptualizacién propia de Panama con relacion a la medicina tradicional y
complementaria se basa en la Ley 17, del 27 de junio de 2016, que establece la
proteccion de los conocimientos de la medicina tradicional indigena, excluyendo de la

regulacion a todo otro tipo de medicina tradicional y complementaria.

2. Los tipos de medicina tradicional y complementaria que se ofertan en Panama,
son: la Medicina Natural, Medicina Tradicional China, Terapia Fisica, Medicina

Tradicional Indigena, ademéas de otras.

3. La formacion y regulaciéon de profesionales o prestadores panamefios de servicios
de medicina tradicional y complementaria establecida en la Ley 17, del 27 de junio de
2016, regula solo la Medicina Tradicional Indigena, proponiendo capacitacion,

proteccién, promocién, preservacion, fomento, investigacion, y su difusion.

4. El enfoque de ampliacién de cobertura de salud en Panama con relacion a la
medicina tradicional y complementaria, se basa en la necesidad de encontrar una
solucién a los déficits que existen en su sistema de salud, ya que su cobertura es limitada

en las comarcas indigenas donde principalmente se utiliza la etnomedicina.

5. El tipo de investigaciones que se han llevado a cabo sobre la medicina tradicional
y complementaria en Panam4, se enfocan principalmente en la Medicina Tradicional

Indigena.
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V. GLOSARIO

Acupuntura: Medicina alternativa y un componente clave de la medicina tradicional

china que implica la insercidén de agujas finas en el cuerpo en los puntos de acupuntura.

Auriculoterapia: Una rama de la acupuntura por ser practicada por medio de las agujas

chinas aplicada a puntos de la oreja que corresponden a los distintos meridianos.

Biomagnetismo: Es una tecnologia multidimensional que usa imanes que permiten

encontrar la verdadera causa de la enfermedad, ya sea a nivel fisico, emocional o mental.

Fitoterapia o medicina herbal: Es una terapia de medicina alternativa, que cura o alivia

sintomas o enfermedades con plantas medicinales de principios activos conocidos.

Guna: Nacion o etnia amerindia que habita en zonas de Panama y el noroeste de

Colombia, principalmente en la region Guna Yala.

Herbolaria: Es la practica de recolectar y utilizar hierbas para su uso medicinal en

tratamiento y prevencion de enfermedades sin interferencia de quimicos artificiales.

Medicina Ayurvédica: Es un sistema completo de medicina tradicional que observa la
salud como algo mas que la ausencia de enfermedad. Ayurveda define la vida Ayuh
como la coordinacion inteligente de nuestras cuatro partes: el alma, la mente, los

sentidos y el cuerpo, con la totalidad de la naturaleza y el cosmos.

Medicina China Tradicional: Es un sistema de medicina basado en parte en la idea de
gue un tipo de energia, llamado qgi (se pronuncia "chi"), fluye por el cuerpo a través de

unas vias llamadas meridianos.

Medicina Complementaria: Es un tratamiento o medicina no tradicional que se usa en

conjunto con tratamientos o medicina convencional.

Medicina Holistica: Tipo de Medicina Alternativa que se basa en los poderes de
sanacion naturales del organismo, las formas en que los tejidos interaccionan y la

influencia del medio ambiente.
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Medicina Natural: Esta constituida por un conjunto de practica y medicamentos,
susceptible de explicacion o no, utilizados para prevenir, diagnosticar y eliminar los
desequilibrios fisicos, mentales o sociales y que se basan exclusivamente en la
experiencia y la observacion practica transmitido de generacion en generacion,

oralmente o por escrito.

Medicina Tradicional: Es la suma de conocimientos, técnicas y practicas
fundamentadas en las teorias, creencias y experiencias propias de diferentes culturas, y

gue se utilizan para mantener la salud, tanto fisica como mental.

Meditacion: La practica de meditacion ayuda a eliminar estrés, evitando la respuesta

inflamatoria del organismo.

Moxibustion: Es un tratamiento que forma parte de la medicina tradicional china que
utiliza las hojas pulverizadas, secadas y trituradas de la planta Artemisia abrotanum a la

gue se le da forma de cigarro denominado moxa.

Naturopatia: tipo de medicina alternativa cuyo objetivo de la terapia es estimular la
capacidad curativa innata del cuerpo, y facilitar que sus mecanismos de equilibrio

alcancen un buen estado de salud.
Ondule: Medico tradicional Guna.

Quiropractica: tipo de Medicina alternativa que se centra en el diagnéstico y tratamiento
de los trastornos mecanicos del sistema musculoesquelético, especialmente la columna
vertebral, bajo la creencia de que estos trastornos afectan la salud general a través del

sistema nervioso y que su correccion mejora o restaura la salud.

Reiki: Un tipo de medicina alternativa japonesa que utiliza la imposicién de manos o el
toque terapéutico para que desde las palmas transferir gi hacia el paciente con el fin de

promover la curacion emocional o fisica.

Shiatsu: También llamado acupresion o digitopuntura, es una forma de medicina
alternativa originaria de Japon que consiste en la aplicacion de presién por cortos
periodos de tiempo a lo largo de los meridianos y puntos de acupuntura con la intencién

de mejorar el flujo del gi y con ello la salud.
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Ventosa: Es un antiguo instrumento de cirugia de forma redondeada de vidrio o de metal,
gue se aplica en los diversos puntos de la superficie del cuerpo para crean un efecto de
vacio que succiona la piel, aumentando el didmetro de los vasos sanguineos en la region,
para mayor oxigenacion de estos tejidos, permitiendo la liberacion de toxinas de la

sangre y del musculo con mas facilidad.

Yoga: es una disciplina tradicional espiritual, fisica y mental originada en la India. El yoga
es una de las seis darshanas (doctrinas) ortodoxas del hinduismo, enfatizando la

meditacién y la liberacion.
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